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VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que los administrados Pablo Marcelo Gamarra Gutiérrez y Jorge Alberto Akamine
Toledo, mediante memorial presentado el 5 de mayo de 2025, impugnan la
Resolucién Normativa de Directorio N° 102500000014, de 11 de abril de 2025,
emitida por el SIN, expresando |os siguientes fundamentos:

1. El Articulo 7 de la Resolucidon Normativa de Directorio N° 102500000014, de 11 de
abril de 2025, Reglamento. para la presentacion de declaraciones juradas
rectificaterias, emitida por el SIN, permite a la Administracién Tributaria requerir
mediante proveido la rectificacién de declaraciones juradas, incluso durante
procesos de fiscalizacion o verificacion. Esta disposicién es manifiestamente
incompatible con los principios y derechos fundamenfales consagrados en la
Constitucién Politica del Estado, Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, el Cédigo Tributario Boliviano, la Ley de Procedimiento Administrativo
y su Reglamento, asi como con los principios generales de derecho
administrativo y tributario, por vulnerar el derecho al debido proceso y a la
defensa. El requerimiento de rectificar no constituye un acto de mero trdmite
sino una conminaioria de acuerdo al segundo pdarrafo, del pardgrafo | del
Arficulo 34 del Decreto Supremo (DS) N° 27310, y por disposicién del Arifculo 110
del DS N° 27113, debe ser claro, indicar lo que se exige, senalar un plazo para su
cumplimiento y advertir sobre las consecuencias en caso de incumplimiento.
También incurre en una incongruencia normativa con el Articulo 9, pardagrafo I,
de la misma norma que preveé la emision de un auto administrativo, motivado
que permita conocer sus fundamentos, formular alegatos y, si corresponde,
impugnarlo garantizando el derecho a la defensa y el conirol jurisdiccional. El
requerimiento de rectificacion mediante proveido, no incluye las razones de
hecho y de derecho, lo que vulnera el derecho a una resolucién motivada.

El Arfculo 12, pardgrafo ll, de la RND impugnada, se constituye en una flagrante
confravencién de derechos fundameniales y garantias jurisdiccionales
consagrados en el bloque de constitucionalidad, porque al permitir iniciar
nuevos procedimientos de control, verificacion, fiscalizacién o investigacién
sobre el mismo impuesto y perfodo fiscal objeto de rectificacion, vulnera el
principio del non bis in idem previsto en el Articulo 117, pardgrafo Il de la-
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denftro de los veinte (20) dias de publicadas, aplicando el procedimiento que se
establece en el presente Capitulo".

Que el SIN, en ejercicio de su facultad reglamentaria conferida por el Articulo 64
del CTB, emite la RND N° 102500000014, de 11 de abril de 2025, que tiene por objeto
reglamentar el procedimiento para la presentacion de Declaraciones Juradas
Rectificatorias a iniciotiva del Sujeto Pasivo o Tercero Responsable o por
requerimiento de la Administracion Tributaria.

Que la referida RND fue impugnada por los sefiores Pablo Marcelo Gamarra
Gutiémez y Jorge Alberto Akamine Toledo, dentro del plazo previsto por el Articulo
130 del CTB.

Que si bien el Sr. Jorge Alberto Akamine Toledo, no firmd al pie del memorial de
impugnacién, si lo hace en cada una de las hojas del mismo y acompana una
fotocopia de su Cédula de Identidad debidamente firmada, por lo que se tiene
por impugnada la RND, también por él. Asimismo, de conformidad al Paragrafo |
del Articulo 130 del CTB, las personas naturales o juridicas que carezcan de una
entidad representativa, se hallan facultadas para impugnar las normas
administrativas que con alcance general dicte la Administracion Tributaria.

CONSIDERANDO:

Que de la revision de la RND, con base en los argumentos de hecho y de derecho
expuestos por los impugnantes y lo informado por el SIN, se tienen las siguienies
conclusiones:

1. El Arliculo 78 del CTB, establece que "l. Los declaraciones juradas son Ia
manifestacién de hechos, actos y datos comunicados a la Administracion
Tributaric en la forma, medios, plazos y lugares establecidos por las
reglamentaciones que ésfa emita, se presumen fiel reflejo de la verdad y
comprometen la responsabilidad de quienes las suscriben en los términos
sefialados por este Cédigo." Asimismo, dispone que "ll. Podran rectfificarse a
requerimiento de la Administracidén Tributaria o por iniciativa del sujeto pasivo o
tercero responsable, cuando la rectificacion tenga como efecfo el aumento
del saldo a favor de fisco o la disminucién del saldo a favor del declarante.
También podrén rectificarse a libre iniciativa del declarante, cuando la
rectificacion tenga como efecto el aumento del soldo a favor del sujeto pasivo

2025 BICENTENARIO DE BOLIVIA

§—

AR, €710 e
— e
ogoh

b

. =
Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Loayza - Teléfono: (591-2) 218 3333 - www.economiayfinanzas.gob.bo
La Paz-Bolivia




ﬁm
__ ‘i.”'hTﬂ

E,

RSAZEEETRT
"

% i ? , 0
nEl 3 ] [§ ¢
h: ; iim é;’ i iz -2 2 MM
HV‘I A MINISTERIO D ECON MfA 2 ::J:reh 6n Ganesal de
206 Astintes Jurid

BICENTENARIO DE

BOLIVIA

o Archivo Lege!
P AL _,."‘
En todo caso, conforme dispone el pardgrafo Il del Articulo 78 del C}TO-*—“—*“
rectificacién de una Declaracion Jurada es potestativa, es decir que, el sujeto
pasivo, una vez advertido de su error ya sea por si mismo o a instancia de la
Administracidn Tributaria, puede rectificar o no su Declaracién Jurada.
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Por otra parie, el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a las resoluciones
judiciales, enumera a los proveidos, autos (interlocutorios y definitivos),
sentencia, auto de vista y auto supremo. En su Articulo 209, define que "“las
providencias sélo tenderén al desarrollo del proceso y, ordenardn actos de
mera ejecucidn” y "no requeriran ofras formalidades que expresarse por escrifo,
indicarse el lugar, fecha y la firma de la autoridad judicial”. En cambio, respecto
a los “autos interlocutorios”, en su Ariiculo 210 dispone que éstos “resolverdn
cuestiones que se suscitaren durante la framitacion del proceso" y que
contendrdn, entre ofros, la precision del objeto de la decision, los fundamentos
juridicos y la decisidn expresa, positiva y precisa de las cuestiones planteadas.
De la misma manerq, en su Arliculo 211, dispone que los autos definifivos
resolverGn cuestiones que requieren sustanciacién, ponen fin al proceso y no
resuelven el mérito de la causa.

En cambio, la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento
Administrativo, establece el “acto administrativo” que, segin su Arficulo 27, es
“toda declaracién, disposicion o decision de la Administracion Publica, de
alcance general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa,
normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el
administrado. Es obligaforio, exigible, ejecufable y se presume legitimo". El
Arficulo 28 establece sus elementos. El Articulo 29 de esta Ley, dispone que "Los
actos administrativos se emitirdn por el érgono administrativo competente y su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico” y "seran
proporcionales y adecuados a los fines previstos por el ordenamiento juridico".
Asimismo, el Artficulo 30, dispone que “los acfos administrativos seran motivados
con referencia a hechos y fundamentos de derecho cuando: a} Resuelvan
recursos administrativos; b) Dispongan la suspension de un acto, cualquiera que
sea el motive de éste; c) Se separen del criterio seguido en aciuaciones
precedentes o del dictamen de drganos consultivos o de confrol; y, d) Deban
serlo en virtud de disposicion legal o reglomentaria expresa.”
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reglamenia las condiciones de preseniacion de declaraciones ju
rectificaforias a “favor del Contribuyente”.

En consecuencia, el requerimiento de rectificacion de una Declaracién Jurada
a favor del fisco, constituye sélo una sugerencia o recomendacidn para la
correccion o no de la determinacion de tributos efectuada por el sujeto pasivo,
por lo que de ninguna manera adquiere el cardcter de un acto administrativo
motivado o definitivo previsto en el Articulo 28 de la Ley N° 2341, susceptible de
impugnacién. En ese sentido, el reguerimiento de rectificacion de una
declaracién jurada a favor del fisco, al ser potestativa por el sujeto pasivo, no
constituye un acto administrativo motivado ni definitivo, por lo que no requiere
cumplir con los elementos de un acte administrativo ni es susceptible de
impugnacion.

Por todo lo expuesto, la norma adminisirativa impugnada no vulnera el derecho
a la defensa ni el debido proceso administrativo.

Respecto a las condiciones y plazos de presentacion de las declaraciones
juradas rectificatorias a favor del Conftribuyente, el Articulo 12, pardgrafo |, de
la RND N° 102500000014, dispone “La aprobacién de la Declaracion Jurada
Rectificatoria, mediante Resolucion Administrativa resultado del proceso de
verificacién documental, no inhibe a la Adminisiracion Tributaria el ejercicio
posterior de sus facultades de contirol, verificacidn, fiscalizacién e investigacién
por el impuesio y periodo fiscal rectificado™.

De acuerdo a la citada disposicién administrativa, la aprebacién mediante una
Resolucién Adminisirativa de la Declaracién Jurada rectificatoria, no inhibe ala
Administracién ejercer, sobre el impuesto rectificado, sus facultades de control,
verificacion, fiscalizacion e investigacion.

Al respecto, el Articulo 117, paragrafo I, de la Constitucion Politica del Estado,
establece el principio del non bis in idem al disponer que “"Nadie seré procescdo
ni condenado mds de una vez por el mismo hecho".

En general, la aprobacién mediante una Resolucién Administrativa de la
Declaracién Jurada rectificatoria, previa verificacion documental de sus
anfecedentes o justificativos, se caracteriza porque: i) se produce
inexcusablemente a peticion de parte, es decir a causa de la solxcﬁud de
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existencia de dos procesos (elemento formal) o dos sanciones (elemen'o -
material) per un mismo hecho, una misma causa y a una misma persona, aun
cuando en ambos, la Administracion Tributaria revise los mismos documentos.

Adicionalmente, lo dispuesto por el paragrafo Il del Articulo 12 de la RND N°
1012500000014, constituye parte del acto administrativo reglamentario o de
cardcter general y no Un proceso sancionador en curso ni un acio
adminisirativo de cardcter particular gue imponga sanciones.

El propdsite del principio de non bis in idem y, por tanto, de la prohibicién
establecida en el Articulo 117, pardgrafo ll, de la Constituciéon Politica del
Estado, es "...evitar el doble enjuiciamiento y la aplicacién de la doble sancién,
entonces, la condicién para invocario es que efectivamente se hubiera
sustanciado un proceso previo, culminado y que cuente con decision firme en
cualquiera de los formas de conclusidn previstas por el Codigo de
Procedimiento Penal; toda vez que, la garantia jurisdiccional del non bis in idem,
sdlo podrd invocarse en caso de duplicidad de procesos o de sanciones, frenfe
al intento de sancionar nuevamente a la misma persona, por los mismos hechos
y bajo los mismos fundamentos", conforme sefiala la Sentencia Censtitucional
Plurinacional 1141/2015, de 10 de noviembre de 2015.

Por lo expuesio, la norma impugnada no vulnera el principio del non bis in idem
previsto en el Articulo 117, parégrafo Il de la Constitucién Politica del Estado.

Por ofra parte, de acuerdo a los argumentos de la impugnacidén, la norma
impugnada contradice al Articulo 93, paragrafo I, del CTB y el Articulo 30 de su
Reglamento. La disposicion legal y la reglamentaria citada por los impugnantes,
se refieren a la prohibicién de repetir la fiscalizacion ya practicada, salvo que €l
sujeto pasive hubiera ocultado dolosamente la informacion vinculada a los
hechos gravados. Esta prevision es propia de la “determinacion de oficio” y la
norma impugnada es parte de la “regulacidn del procedimiento de
reciificacién de la declaracién jurada a favor del Coniribuyente
(determinacién efectuada por el sujeto pasivo)”, que es diferente a la
determinacién efectuada por la Administracion Tributaria, por lo que no es
evidente la vulneracion del CTB y su Reglamento.

Por las anteriores razones, la norma impugnada, no afecta al debido proceso,
a la seguridad juridica ni a la jerarquia normativa.
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