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El recurso de ﬁ’.‘pﬁ:@ﬁﬂ:l:ﬁn Interpuesio por la Camara Macional de Comercio contra la
Resolucidn Normativa de Directorio [RND) N® 101900000022, de 22 de noviembre de
2019, que modifica la RND N° 10-000%-11 "Procedimiento y requisitos para la inscripcion
y modificacionas al Podrdn Nacional de Contribuyentes”.

CONSIDERANDO:

Quea la Camara Maocional de Comercio [CHC), representada por Gustavo Adolfo
Jauregui Gonzdles, conforme se tiene por el Poder General de Administracion y
Reprasentacion N° 41/2019, de 14 de mayo de 2019, ol amparo y bajo el procedimiento
praviste en el Articule 130 del Cédige Trioutario Beliviano (CTB), mediante memornal
presentado el 146 de diciembre de 2017, impugna la Resolucion Hormativa de Directono
[RMD) N* 101900000022, emitlda por el SIN, expresando los siguienfes fundamentos:

1. La citada RMD modifica el Capitulo Vi de la RMD N® 10-0007-11. de 21 de abril de
2011, "Marcaos de Control Asignodos por lo Administracion Tributaria®,
aumentando las marcaos de confrol de dos a siate.

La Marca c) "Actividad Econdmica Inexistente o no Declarada”, presume que
gl contribuyante debe fMar su domiclio tributario en el lugar donde desamolla su
actividad comercial & productiva, aspecto gue no slempre ocume en la regliicdod
operativa de los emprasas, por lo gue esta presuncién estarla contraviniendo el
Arficulo 37 da la Ley N® 2492, todo ver que muchos empresas establecen su
domicilic legal vy tributaro en un lugar donde se desamollan las actividodes
administrativas y de direccidn de la empresa, pero no necesafamenta dicho
domicilio serd donde la empresa desarolla su octividod comercial o productiva,
: Mlmh:rn-::u ng sg tfomg en c:uen.u Ia reglidad v pencliza a los empresas con el

al disponer que una norma de menaor jerarquia contravenga aspectos reguiodos
por el CTB.
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2. Lo Marca g) "Notificacién pandiente”, estaria perjudicondo a los contribuyentes
en sus framites regularas de Padrén y Facturacion por 10 dias habiles, por tener
procesos pendientes de nofificocion, cuando el proceso de nofificacion asta
totalmente reglodo v suieto a los determinociones de lo Administracion
Tributaria, pof lo que en los casos que exista nofificaciones pendientes. el retraso
es da entera responsabliidod del SIN. Por fonto dicha Marca se ha estoblecido
desconocienda las formas de nolificacidn previstas en el Articulo 83 del CTB, por
lo que no se puede pretender bloquear a un confribuyente por un refrasc de o
propia Administracidn, mas adn cuando exste la nofificocion electronica.

3, En cuanto a la Disposicidn Adicional Unica, se debe establecer un plazo de 50
dios pora la inscripcidn del sujeto pasivo, puesto gue la ausencia de un perodo
razonable de registro crea insegurdad juridica y posibilita que el SIN pueda
sancionar a los contribuyentes o apfcar las marcas de conirol observadas,

En base a los referidos argumenios, solicita se disponga la modificacian del ariculo
Unico de la RND NP 101900000022, eliminando las Marcas de Control descritas, v e
establezca en la Disposicidn Adicional Unico un plazo de 70 dias para &l regisiro de la
actividad comercial.

CONSIDERANDO:;

Que mediante nota MEFR/VPT/DGTI/UTN/N® 333/2017, se solicitd al SIN la remision de lo
RND N° 101700000022, sus antecedentes e informe con relacion alos argumentos de lo

impugnacisn,

Ciua el 5IN mediante nota CITE: SIN/PE/GG/GINT/DNC /NOT/T 2020, remite el informe
CITE; SIN/GG/GINT/DNC /INF/2/2020 vy comunica gue la RND N® 101900000022, de 22 0e
noviembre de 2019, fue publicada el 23 de noviembre de 2019, en el periddico de
circulacidon naclonal “La Razén™.

CONSIDERANDO:

L_,-mﬂ-mi lgs que no podran modlficar, ampliar o WWEE del inbuto ni sus
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Que el Articulo 130 del senolodo Cocigo estakblece gue “las narmas adminisfrativas que
con aglcance general dicte la Administracion Tributaria en uso de fas foculfades que le
reconoce este Cddigo, respecto de fribufos gue se haollen o su cargo, podrdn ser
impugnadas en Unica instoncio por asocigciones y enfidodes representalivas o por
personas nofurales o juridicas gue carezcon de una enfidad representafiva, denfro de
los veintfe [20) digs de publicadas, aplicando & procedimienfo que se esfablece en &l
presente Capiftulo”.

Que en el presente caso, en el marco de lo estoblecido en los articulos 66 y 100 del
CTB. el 5IN a través de la RND N® 10190000022, de 22 de noviembre de 2019, modificéd
el Capiiulo Vi de la RND N® 10-0009-11, de 21 de obril de 2011, asignando las siguientes
Marcas de Control: o) Domicilio Fiscal Inexistente; b) Cambio de Domicilio Fiscal no
Comunicade; c) Actividad Econdmica inexistente o no Declarada; d) Presuncion de
Inactividad por Mo presentacién de Declaraciones Juradas; e) Clousura en Etapa oe
Ejgcucion Trbutaria; f) Por Fallecimiente: v, gl Netificacion Pendiente, con el objeto de
optimizar los procesos de control de fiobilidad del Podrén Naciona! de Confibuyentes.

Asimismo, mediante la Disposicién Adicional Unica de la descrita norma administrativa,
s establece la obligacion del sujeto pasivo o tercero responsable de gue o momaeanto
de su inscripcidn o modificacidén de informocidén en el Podrdn Macional ce
Confribuyentes Biomeétrico Digital (PBD-11), registre lo direccion de su octividod
comercial o productiva en caso de que ésta difiera a lo de su domicilio fiscal.

Que la RND N® 101900000022, ha side publicodo al 23 de noviembre de 2019, y fue
impugnada por la CNC, dantro del plozo previsto por el Arficulo 130 de la Ley N® 2492,
CTB.

CONSIDERANDOQ:

Que de lo revision de la resolucidn iImpugnada, en bosa o los argumentos de hecho y
de derecho expuestos por la CHC, v lo informado por el 5iM, se fienen las siguienies
conclusiones:

1. B SIN mediante lo RMND N° 101900000022, de 22 de noviembre de 2019, modifica el
% Capiiulo VI "Marcos de confrol asignadas por la Administracion Tributania de lo

| Resolucidon Normativa de Directorio N® 10-000%-11 de 21 de abril de 2011, con lo
a4 focultad conferida por el Artleulo 44 del CTB, con el objeto de determinar los lipos
de Marcas de Control en el Padrén Nacional de Contribuyentes Blometrico Digital
[PBD-11], a fin de optimizar los procesos de control de fiobiidod del Podron
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Macional de Confribuyentes, y ejercer un adecuado control del cumplimienio de
las obligaciones tributarias de &stos.
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Bl inciso c] del Arficulo 28 de la RND N® 10-0009-11 modificado por la RND N®
101900000022, establece gue lo Marca de Control "Actividod Econdmica
Inexistenie o no Declarada", se asignard cuando se verifigue gue en el lugar ce la
actividod comercial o produciiva el conkibuyente no desamolla ninguna
actividad ¢ lo gue desarclla comesgpoende a una diferente a la declorada en &l
Padrdn Macional de Confribuyentes.

Al respecto, el Arficulo 70 del CTB esfablece como una de las obligaciones cel
sujeto pasivo, inscribirse en los registros habilitados por lo Administracién Tribuiaria
vy oportor los dotos que le fueran requeridos comunicando  ultericres
modificaciones en su situacion tributaria,

En ese senfido, comesponde aclarar que la Marca de Confrol “Actividod
Econdémica Inexistente o no Declorodo”, es asignada por la Administracion
Tributaria cuondo &l confribuyente no ha octuglizadeo y/o declarade los datos
respecto al lugar de lo actividad comercial o productiva, conforme se precisa en
el Paragrafo Il del Ariculo 27 de o observoda END donde seé establece que,
cuando se detecten inconsistencias en los dofos regisirados en el PEL-11, referidos
o domicilics, actividodes econdmicas registradas y/o direccidn de la octividad
comercial o productiva vy fos verficados en |05 opergtivos da control, ¥ no se
encuantre al sujeto pasivo o fercero responsable ¢ encontrindose el mismo. se
nlague a otorgar su conformidad. se le asignana la Marca de Conirol. Asimisme,
dicho ospecto es aclorado en la Disposiclén Adicional Unica, al prever que el
sujefo pasive o momeanto de su inscripcion o modificacion en el PBD-11 deberd
registrar la direccién de su octividod comercial o productiva gn caso de que aslo
saa distinta o la de su domicilio fiscal.

En &l marco normativo descrito, esta Marca no aestablace ko obligacion de fijar al
domiciio fiscal del contricuyente en el lugar donde realiza su actividad comercial
o productiva como lo afirma ka CHC, sing &l deber de actualizar los dotos
declarados en el Padrdn, con relacion al lugor de lo octividod comercial o
productiva, como una obligacidn formal del contibuyente, en cumplimento de
o pravisto por el Arficula 70, numeral 2 del CTB.

Con relacion a lo impugnocidn del incko g) referente f‘ﬂﬂﬁfﬁcﬁ' ‘da. Confrol
"Motificacién Pandiente”, ésta es asignada por el SIN ,r'C n@ﬁ fjetmpﬂswt::
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cuente con nofificociones pendientes por procesos de deferminacion,
verlficocién, sancionotorios o de ejecucidn en cualguier elopa en gque e
encueniren, que podrd ser levantada luege de realizada la nefificacion o en el
plozo de 10 dios hdbilas a partir de su registro.

Al respecto, el Arficulo 83 del CTB, modificodo por la Ley N® 812, de 30 de junio de
2016, establece que los actos y actucciones de la Administracién Tributaria se
nofificardn por uno de los siguientes medios: electrnicos, personalmente, por
cédula, por edicto, por comespondencia postal cerificada, tacitaments, masiva
v en secretara; declorande ademds nula cualguler notificacion que no se ajusie
a las formas citadas.

Por lo gue s& debe considerar gue una de las garantios formales del
procedimienta administrative, es oguella a parfir de la cual el érgano encargado
de realizor & procedimiento tiene el deber de poner en conccimiento de quienes
sean porte del mismo, yo sea porgue fienen un interes legltime o un derecho
subjetivo que pueda resultar directamente ofectado, lesionado o sofisfecho, los
actuados que éste dicte en &l mismo.

En tal sentido, de ocuerdo a los articulos 83, 84 v 85 del CTB, comesponde a lg
Adminisfracién  Tributcra, reallzar lo  nofificacion con  |los  octuaciones
odministrativas que produzea vy en caso de que el sujeto pasive no sea habido,
debe practicar la nofificacidn medianfe cédua. Pora el caso en que el
odministrodo no sea enconfrade o no tenga domiciio conocido, se admite o
nofificacién mediante edicto. Igualmente, al Articulo 90 del CTB, preve |a
nolificacidn en Secrefarla, para la notificocion de actuados distintos a los pravistos
en al Arficuio 84, paragrafo |, del citado CTB.

Lo descrila norma legal no afibuye ol administrado ninguno obligacion de
concurir ante ko Adminisiracidn Tributado paro conocer los acluaciones
administrativas ni de nofificarse necesarlomente en determinodos plozos, por o
s, gue no se le puede imponer las resticciones en los trémites que éste realice en el
PED-11, previsios en el Pardgrafo I del Arficulo 28 de la observada RMD, para

an iy : ; i
o Eljosegurar una nofificacién pendiente.

e En gte enlendido, comesponde a o Administrocidn Tributora realizar la
notificacién de sus actuaciones al sujeto pasivo, en la forma y los plazos previstos
por los arfficulas 83 ol 90 del CIB, no siendo ud{fnhlslbja\r-u\:dur:u de Confrol
“Nolificacian pendienta”, r/f’i.; '*"'ﬁ'."_!;'-"”'“’__# B
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4, En cuonfo o la Disposicidn Adicional Unica, que pravé que el sujeta posivo o
tercero responsable a momeanio de su inscripeion o medificacion de informacion
en &l PBD-11 deberd registrar la direccidn de su acfividad comercial o productiva
en caso de que ésta sea distinta a la de su domicilio fiscal, como se expresd lineas
armiba, e Articulo 70 del CTB establece como ung de las obligaciones del sujsto
pasivo, inscribise en los regisfros haobilifades por la Administracion Tributaria v
aporiar los dolos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificacionas
en su sitvacion rbutaria,

En ese senltido, el registro de la activided econdmica o comercial deberd
efectuarse o momento de lo inscripcién en el PBD-11 o cuando se realice
modificacionas al misma, por o gue no se jusifica establecer un plazo parg
cumplir este deber farmal.

Que por fodd lo expuasta, comesponde admitir en parte la impugnacién efectucda
por lo CHC.

POR TANTO:

El Ministro de Economia v Finanzos Poblicas, @n uso de los facultades conferidas por el
Arficuie 130 del CTB.

RESUELVE:

UNICO. Declarar FROBADA EN PARTE lo impugnacién efectuada porla CNC, confra la
RHD M2 10120000022, de 22 de noviembre de 2017, por lo tanto se revogue el inclso g)
dal Arficulo 28 "Mofificocién Pendiente” de la RMND M® 10-0009-11, de 21 de abrlde 2011,
modificada por g RND K™ 10170000022,

Registrase, nofiffguease v cimplase.
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A, 31 de enars ce 2020,

VISTOS: En afencién a la soliciiud de oclaracion formulada por el Sanvicio de
Impuestos Nacionales {SIN), en via de aclaracién, complementackin vy enmienda,
an o parte resclufiva de la Resoluckdn Ministeral N® 020, de 20 de aners de 2020, se
deja sin efecto el inciso g) "Mofificacidn Pendiente” del Arficulo 28 de la Resolucian
Mormafiva de Direcloro [RND] w® 10-0009-11 meodificaodo por o BEND N®
101900000022, da 22 de noviembre de 2017,

José Luis Rarada Rivero B
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